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 ारािंश 
भाितीय ज्ञान-पिम्पिा हमािे प्राचीन आचायों द्वािा िोवपत वह वकृ्ष है जजसकी शाखाए ँवेद, 
वेदांग, उपननषद्, पुिाण, इनतहास, स्मनृतग्रन्थ, नीनतग्रन्थ के रूप में पुजष्पत व पल्लववत हो 
िही हैं। इसी बौद्धिक औि दाशशननक पिम्पिा में शुक्राचायश प्रणीत शुक्रनीनत का महत्त्वपूणश 
स्थान है। अन्य सभी शास्र व्यावहारिक जगत ्के ककसी एक भाग का वणशन किते हैं, ककन्तु 
सावशजननक हहत एवं सामाजजक सुिक्षा का बन्िकत्व यह नीनतशास्र ही देता है। क्योंकक िमश, 
अथश, काम औि मोक्षरूप पुरुषाथश चतुष्टय का यह सािक है। इसका ज्ञान प्राप्त किने वाला 
शासक लोकवप्रयता प्राप्त किता है। शुक्रनीनत िाज्य-संचालन या िाजनीनत के अनतरिक्त 
समाज, अथशव्यवस्था, न्याय-व्यवस्था, दण्ड-वविान, कि-प्रणाली, कूटनीनत, शशक्षा, नािी-
सम्मान, श्रम औि दासप्रथा जैस े ववववि पक्षों को समग्र दृजष्ट से प्रस्तुत किने वाली िचना 
है। इसमें िाज्य को एक नैनतक संस्था के रूप में देखा गया है, जहा ँशासक का कतशव्य प्रजा 
के कल्याण, न्याय औि सुिक्षा से जुड़ा है। प्रस्ततु शोिपर भाितीय ज्ञान-पिम्पिा के व्यापक 
सन्दभश में शुक्रनीनत के नीनतगत आिािों का ववश्लेषण किता है। साथ ही यह स्पष्ट किता है 
कक इस ग्रन्थ में वर्णशत शासन-शसद्िान्त, कूटनीनतक व्यवहाि, कि-नीनत औि सामाजजक 
न्याय की अविािणाए ँआिुननक िाज्यशास्र औि प्रशासननक धचन्तन से भी संवाद स्थावपत 
किती हैं। समकालीन वैजश्वक परिप्रेक्ष्य में, जहा ँसुशासन, नैनतक िाजनीनत औि सामाजजक 
समावेशन की आवश्यकता बढ़ िही है, ऐस ेमें शकु्रनीनत की शशक्षाएँ आज भी प्रासंधगक औि 
मागशदशशक शसद्ि होती हैं।  

 
मुख्य शब्द- नीनतशास्र, िाजनय, उपाय चतुष्टय, षाड्गुण्य नीनत, न्यायपाशलका, किािोपण, 
अष्टलोकपाल। 
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भाितीय ज्ञान-पिम्पिा अनेकानेक वषों के दीर्श बौद्धिक ववकास का परिणाम है। यह 
एक ऐसा ववश्वकोष है, जजसमें नाना प्रकाि के ग्रन्थ-ित्न भिे पड़े हैं। वैहदक, औपननषहदक, 
पौिार्णक, बौद्ि, जैन औि स्मातश पिम्पिाओ ंका समजन्वत रूप इसमें दृजष्टगोचि होता है। 
यह अद्ववतीय ज्ञान एवं प्रज्ञा का प्रतीक है, जजसमें ज्ञान एव ंववज्ञान, लौककक एव ंपािलौककक, 
कमश एव ंिमश तथा भोग एवं त्याग का अद्भुत संगम प्राप्त होता है। यही हमािे जीवन व 
समाज का मूल है औि मूल से उखड़े हुए वकृ्षों पि पुष्प नहीं र्खलते, पक्षी ऐसे वकृ्षों पि गीत 
नही ंगाते। जब सम्पूणश ववश्व अज्ञान रूपी तमस ्में भटक िहा था तब भाितवषश के तत्त्वज्ञ 
मनीषी अपने ज्ञान-भण्डाि से ज्ञान के मौजक्तक प्रकीणश कि मानवमार को पशुता स ेमुक्तकि, 
शे्रष्ठ संस्कािों से युक्त किते हुए आदशश एवं सम्पूणश मानव बनाने में संलग्न थे। कािण कक, 
वे पहले से ही यह समझ चुके थे कक- 

 ाहहत्य िंगीतकलाविहीनः  ाक्षात्पशुपुच्छविषाणहीनः। 
तणृिं न खादन्नवप जीिमानः तद्भागधेयः परमिं पशूनाम।्।1 

 यह पिम्पिा मार आध्याजत्मक या दाशशननक धचन्तन तक सीशमत नहीं िही, अवपतु 
सामाजजक, नैनतक, िाजनीनतक औि आधथशक जीवन के प्रत्येक पक्ष का पथ-प्रदशशन किने वाली 
िही है। इसी व्यापक परिप्रेक्ष्य में नीनतशास्र का ववकास हुआ, जजसका उद्देश्य केवल 
िाजसत्ता का संचालन नहीं, बजल्क व्यजक्त, परिवाि, समाज औि िाज्य सभी के शलए आदशश 
एवं व्यावहारिक आचिण की रूपिेखा प्रस्तुत किना था।   
 साहहत्य समाज का दपशण होता है, अतः जैसा समाज होगा उसी प्रकाि उसकी 
गनतववधि उसके साहहत्य में प्रनतबबजम्बत होती है। समाज के रूप-िंग, वदृ्धि-हास, उत्थान-
पतन, समदृ्धि, दःुजस्थनत के ननजश्चत ज्ञान का, सामाजजक िीनत, नीनत औि संस्कृनत का 
प्रिान वाहक तत्कालीन साहहत्य होता है। नीनत-िीनत की आत्मा तत्कालीन साहहत्य के भीति 
स,े संस्कृनत के माध्यम से अपनी मिुि झाँकी सदा हदखलाया किती है। यहद नैनतकता के 
भीति मानवता की भव्य भावनाएँ हहलोिें मािती िहती हैं तो उस देश तथा जानत का साहहत्य 
भी नैनतकता की पषृ्ठभूशम से अनुप्रार्णत हुए बबना नहीं िह सकता। नीनतशास्र स ेसम्बद्ि 
साहहत्य सामाजजक भावना तथा नैनतक ववचाि की ववशुद्ि अशभव्यजक्त होने के कािण यहद 
समाज का दपशण है तो नैनतक आचाि तथा मानवीय ववचाि के ववपुल प्रचािक तथा प्रसािक 
होने के शलए नैनतकता के सन्देश को जनता के हदय तक पहँुचाने का वाहक भी होता है।  
 संस्कृत साहहत्य में नीनत-वणशनपिक ववशेष ग्रन्थ उपलब्ि होते हैं। इस पिम्पिा में 
मनुस्मनृत, कौहटल्य का अथशशास्र औि शुक्रनीनत तीन प्रमुख प्रवाहों का प्रनतननधित्व किते हैं। 
मनुस्मनृत में नीनत का स्वरूप मुख्यतः नैनतक आदशों औि िमशप्रिान मूल्यों पि आिारित है, 
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जहा ँिाजा को िमश का िक्षक औि समाज को ननैतक अनुशासन में बाँिने वाला माना गया 
है। इसके ववपिीत कौहटल्य का अथशशास्र िाज्य-संचालन के कठोि यथाथशवादी शसद्िान्त 
प्रस्तुत किता है, जजसमें शजक्त, दण्ड, गुप्तचि-तन्र औि कूटनीनत को िाज्य की अननवायश 
आवश्यकता माना गया है। वहीं शुक्रनीनत इन दोनों िािाओं के मध्य सन्तुलन स्थावपत किती 
है। यह नीनत को िमश से ववलग नहीं किती, अवपतु नैनतक आिािशशला के रूप में स्वीकाि 
किती है। साथ ही, यह भी स्पष्ट किती है कक केवल आदशशवादी नैनतकता से िाज्य-संचालन 
सम्भव नही ंहै। अतएव आवश्यकता पड़ने पि व्यावसानयक लचीलापन, िणनीनतक ननणशय औि 
शजक्त का सन्तुशलत प्रयोग भी आवश्यक है।2 ऐसे में शुक्रनीनत नीनतशास्र को एक जीवन्त 
औि यथाथशपिक रूप प्रदान किती है। नीनत के अभाव में ककस प्रकाि के परिणामों का सामना 
किना पड़ता है, इसके ववषय में आचायश शुक्र कहते हैं- 

रािणस्य च भीष्मादेिवनभङ्गे च गोग्रहे। 
प्राततकूल्यन्तु विज्ञातमेकस्माद् िानरान्नरात।्।3 

अथाशत ्िावण की वप्रय अशोकवाहटका को हनुमान ्नामक वानि ने उजाड़ डाला। भीष्म जैसे 
सहयोगी के बावजूद दयुोिन की गायों को वविाटनगि में अकेले अजुशन ने रे्ि शलया। इन 
प्रनतकूल परिणामों से ही तो दभुाशग्य की सूचना शमल जाती है। नीनतशास्र के अद्ववतीय 
परिष्कािक भीष्म का कथन है कक चािों वणों के िमश में जब कभी ववप्लव होता है, जब कभी 
अनाचाि, अनीनत का बोलबाला होता है, उसका प्रनतिोि िाजा का कतशव्य बन जाता है- 

चातुिवर्णयवस्य धमावश्च रक्षक्षतव्या महीक्षक्षता। 
धमव- िंकर-रक्षा च राज्ञािं धमवः  नातनः।।4 

 भाितीय नीनतशास्र की पिम्पिा में मनुस्मनृत, महाभाित का शाजन्तपवश, कौहटल्य का 
अथशशास्र तथा शुक्रनीनत ववशेष रूप से उल्लेखनीय ग्रन्थ हैं। इनमें स ेशुक्रनीनत का शे्रय 
दैत्यगुरु भगृुवंशीय शुक्राचायश को हदया जाता है, जजन्हें असुिों के आचायश होने के साथ-साथ 
कुशल कूटनीनतज्ञ औि अथशशास्री के रूप में भी प्रनतष्ठा प्राप्त है। पिम्रागत मान्यताओं के 
अनुसाि वे देवताओं के गुरु बहृस्पनत के समकालीन थे। आचायश शुक्र व उनके नीनतग्रन्थ का 
माहात्म्य हमें अिोशलर्खत श्लोकों से प्राप्त होता है- 

शुक्रोक्तनीतत ारिं यश्श्चन्तयेदतनशिं  दा। 
व्यिहारधुरिं िोढुिं   शक्तो नपृततभविेत।्।5 

अथाशत ्जो िाजा शुक्राचायश-ननशमशत नीनतसाि का ननिन्ति धचन्तन किता है, वही िाजा िाजकायश 
के भाि को वहन किने में समथश होता है। 
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न किेः  दृशी नीततश्स्िषु लोकेष ुविद्यते। 
काव्यैि नीततरन्या त ुकुनीततव्यविहाररणाम।्।6 

अथाशत ्शुक्राचायश द्वािा वविधचत नीनत के समान कोई दसूिी नीनत बरलोक में नहीं है। वस्ततुः 
व्यवहाि किने वालों के शलए नीनत तो शुक्रनीनत ही है, इससे शभन्न नीनत तो कुनीनत है। 
पुिाणों में शुक्राचायश को संजीवनी ववद्या का ज्ञाता बताया गया है, जजसके माध्यम से व ेमतृ 
असुिों को पुनशजीववत किने की क्षमता िखते थे।7 यह ववद्या मार चमत्कारिक शजक्त का 
प्रतीक नहीं है, बजल्क गहन ज्ञान, करुणा औि जीवन-संिक्षण की भावना को अशभव्यक्त 
किती है। संजीवनी ववद्या शुक्राचायश के उस मानवीय औि नैनतक पक्ष को उजागि किती है, 
जजसमें वे जीवन की ननिन्तिता औि सामाजजक स्थानयत्व को सवोच्च मूल्य मानते हैं। इस 
ऐनतहाशसक औि वैचारिक पषृ्ठभूशम में शुक्रनीनत का ववकास हुआ। िाजनीनत के जजन ववषयों 
को मन्वाहद स्मनृतयों में मान्यता दी गयी है, उन्हीं ववषयों को शुक्राचायश ने दो हजाि दो सौ 
श्लोकों में नीनतसाि में कहा है- 

मन्िाद्यैरादृतो योऽर्वस्तदर्ो भागिेण िै। 
द्िावििंशततशतिं श्लोका नीतत ारे प्रकीवतवताः।।8 

 शुक्रनीनत में लोककल्याण को नीनत का केन्रीय तत्त्व माना गया है। िाजा की नीनत 
तभी सफल मानी जाती है जब वह प्रजा की सुिक्षा, न्याय औि समदृ्धि सुननजश्चत किे। 
नीनतववहीन स्वेच्छाचािी िाजा पग-पग पि दःुख भोगता है। उसकी सेवा किना ननजश्चत रूप से 
तलवाि की िाि चाटने के समान कष्टप्रद होती है। ककसी िाज्य की अनीनत औि अकुशलता 
के कािण ही उसके साम्राज्य में अलगाव उत्पन्न होता है, सैन्य बल में फूट पड़ जाती है औि 
उसके मजन्रमण्डल में मतशभन्नता हो जाती है। शुक्रनीनत में दण्ड वविान, कि-प्रणाली औि 
प्रशासननक व्यवस्था सभी को लोकहहत से जोड़कि देखा गया है। इससे स्पष्ट होता है कक 
नीनत केवल सत्ता के संिक्षण का सािन नहीं, अवपतु सामाजजक सन्तुलन औि न्याय-स्थापना 
का माध्यम है- 

अमभवषक्तोऽनमभवषक्तो नपृत्ििं तु यदाप्नुयात।्। 
बुद््या बलेन शौयेण ततो नीत्याऽनुपालयन।् 
प्रजाः  िावः प्रततहदनमश्च्छदे्र दर्णडधक्ृ  दा।।9 

अथाशत ् िाजा िाजपद पि ननवाशधचत हो या अननवाशधचत, िाजशसहंासनारूढ़ होते ही उसे अपन े
कतशव्य का दृढ़तापूवशक पालन किना चाहहए। उसे अपनी बुद्धि, शजक्त, वीिता औि नीनत स े
सवशदा प्रजापालन में तत्पि िहना चाहहए। उसे आत्मदोषिहहत होकि ही िाजदण्ड िािण किना 
चाहहए।  
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 शुक्रनीनत में िाज्य की अविािणा अत्यन्त सुसंगहठत औि नैनतक आिाि पि स्थावपत 
हदखाई देती है, जजसमें िाजा को िाज्य का केन्रबबन्द ुअवश्य माना गया है, पिन्त ु उस े
ननिंकुश या स्वेच्छाचािी शासक के रूप में नहीं, अवपत ुउत्तिदायी, िमशननष्ठ औि प्रजावत्सल 
शासक के रूप में प्रस्तुत ककया गया है। शुक्रनीनत के अनुसाि िाज्य का अजस्तत्व औि 
स्थानयत्व िाजा के आचिण, नीनत औि वववेक पि ननभशि किता है। व ेकहते हैं कक जैस ेबड़े-
बूढ़ों के अनुसाि सागि में जलस्ति की वदृ्धि का कािण चन्रमा होता है, ठीक उसी प्रकाि 
संसाि की सम्पवत्त की वदृ्धि का कािण प्रजानेरिंजक िाजा ही होता है- 

राजास्य जगतो हेतुिृवद््य ैिदृ्धामभ म्मतः। 
नयनानन्दजनकः शशािंक इि तोयधेः।।10 

िाजा की उत्पवत्त के सन्दभश में मनु आहद स्मनृतकािों की भाँनत आचायश शुक्र भी िाजा को 
अष्टलोकपालों की शजक्त से समजन्वत बताते हैं- 

अराजके हह  िवश्स्मन ् िवतो विद्रतु ेभयात।् 
रक्षार्वमस्य  िवस्य राजानम जृत ्प्रभुः।। 
इन्द्रातनलयमाकावणामग्नेश्च िरुणस्य च। 

चन्द्रवितेशयोश्चावप मािा तनर्हवत्य शाश्ितीः।।11 
अथाशत ्िाजववहीन इस संसाि में भयाक्रान्त प्राणी जब इिि-उिि चािों ओि आत्मिक्षाथश भागने 
लगे, तब वविाता ने इस संसाि की िक्षा के शलए इन्र, वायु, यम, सूयश, अजग्न, वरुण, चन्र 
औि कुबेि जैस ेअष्टलोकपालों में जो धचिन्तन शजक्त है, उन्हें संग्रहीत कि उनसे पथृ्वीपालक 
िाजा की सजृष्ट की। इन अष्टलोकपालों में, जजस प्रकाि इन्र अपने तपोबल से चिाचि जगत ्
का स्वामी बनकि उनके अंशों का उपभोग किता है, उसी प्रकाि िाजा भी प्रजापालक बनकि 
प्रजा स ेकि ग्रहण किता है। जैस ेगन्ि का प्रेिक पवन होता है उसी प्रकाि प्रजा के अच्छे-बुिे 
कमश का प्रेिक िाजा होता है। अन्िकाि-ववनाशक सूयश की भाँनत प्रजा का अिमशनाशक तथा 
िमशप्रवतशक िाजा ही होता है। जजस प्रकाि यमिाज कुकशमशयों को दण्ड देता है, वैस ेही िाजा 
पावपयों को दण्ड देता है। जैस ेअजग्न पववर होकि सभी देवताओं के अंश को ग्रहण किता है, 
ठीक उसी प्रकाि िाजा भी प्रजापालन में तत्पि िहकि, उससे कि ग्रहण कि उसका यथाववि 
ववननयोग किता है। जजस प्रकाि वरुण सशलल िस स ेसमस्त सजृष्ट को परिपुष्ट किता है, 
उसी प्रकाि िाजा भी अपने िन से समस्त प्रजामण्डल का परिपालन किता है। चन्रमा जैसे 
अपनी शीतल ककिणों से संसाि को आनजन्दत किता है, उसी प्रकाि िाजा अपने गुण औि 
कमश स ेसमस्त प्रजाकुल को आनजन्दत किता है। िन-संिक्षण में चतुि िाजा कुबेि की भाँनत 
िनाधिप होता है। 
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 शुक्रनीनत िाजा के शलए जजन गुणों को आवश्यक मानती है, उनमें ववद्या, संयम, 
साहस, न्यायवप्रयता औि कूटनीनतक बुद्धि को प्रमुख स्थान प्राप्त है। ववद्या िाजा को 
वववेकशील बनाती है, जजससे वह उधचत औि अनुधचत का भेद कि सके। संयम उसे अहंकाि 
औि स्वेच्छाचाि से दिू िखता है, जबकक साहस बाह्य औि आन्तरिक संकटों का सामना 
किने की शजक्त प्रदान किता है। न्यायवप्रयता िाज्य में सामाजजक सन्तुलन औि ववश्वास 
बनाए िखती है, तथा कूटनीनतक बुद्धि िाजा को युद्ि से पूवश सजन्ि, समझौते औि िणनीनत 
अपनाने में सक्षम बनाती है।  
 यह दृजष्टकोण कौहटल्य के अथशशास्र से भी साम्य िखता है, जहा ँिाजा को िाज्य की 
आत्मा कहा गया है, ककन्तु साथ ही उसे ननयमों औि दण्ड-वविान से बंिा हुआ बताया गया 
है।12 वहीं मनुस्मनृत िाजा को िमश का िक्षक मानती है औि उसके नैनतक आचिण पि ववशेष 
बल देती है- 

तिं राजा प्रणयन ् म्यक् त्रििगेणाऽमभिधवते। 
कामाऽऽत्मा विषमः क्षुद्रो दर्णडेनैि तनहन्यते।।13 

अथाशत ्दण्ड-शजक्त का उधचत िीनत से प्रयोग किता हुआ िाजा िमश, अथश औि काम इन तीन 
पुरुषाथों की प्राजप्त से समदृ्ि होता है। इसके ववपिीत अपनी कामना को प्रिानता देने वाला, 
शास्र के ननदेशन को न मानकि समान जस्थनत में ककसी के प्रनत कुछ औि ककसी के प्रनत 
कुछ व्यवहाि किने वाला, न्यायप्रदान में पक्षपात किने वाला औि छोटे ववचाि का, बबना 
गम्भीि ववचाि दण्ड का प्रयोग किने वाला िाजा उसी दण्ड स ेआमात्य, सुहत,् प्रजा इत्याहद 
का प्रकोप होने पि मािा जाता है। 
 आचायश शुक्र ने सुव्यवजस्थत ढंग स ेिाज्य-संचालन हेतु एक ‘मजन्रपरिषद्‘ पि अधिक 
बल हदया गया है। उनकी दृजष्ट में एक स्वतन्र िाजा ननिंकुश एवं स्वेच्छाचािी हो सकता है 
औि अनुधचत कायश किने में प्रवतृ्त हो सकता है। अतः उस पि अंकुश लगाने के शलए, 
औधचत्यपथ पि उन्हें प्रेरित किने के शलए सुयोग्य सहायकों का होना अननवायश है, अतः 
उन्होंने ‘मजन्रपरिषद्‘ के गठन पि बल हदया है- 

 ुर्हद्मभर्भ्ावतमृभः  ाद्वधिं  भायािं पुिबान्धिैः। 
राज्यकृत्यिं  ेनपैश्च  भ्याद्यैश्श्चन्तयेत् दा।।14 

यह दृजष्टकोण भाितीय ज्ञान-पिम्पिा में शासन को सहयोग, वववेक औि सन्तुलन पि 
आिारित व्यवस्था के रूप में प्रस्तुत किता है।   
 मजन्रपरिषद् के सदस्यों के चयन के सन्दभश में शुक्रनीनत का दृजष्टकोण ववशेष रूप स े
प्रगनतशील माना जाता है। इसमें वंश, जानत या पारिवारिक पषृ्ठभूशम की अपेक्षा योग्यता, 
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ननष्ठा, अनुभव औि नैनतक चरिर को अधिक महत्त्व हदया गया है। मजन्रपरिषद् के सदस्यों 
की योग्यता का उल्लेख किते हुए शुक्र न ेकहा है- इन्हें कुलीन, गुणवान,् शीलवान,् शूि, 
ववद्वान,् िाजभक्त, वप्रयवंद, हहतोपदेष्टा, क्लेश-सहहष्णुता, िमशननष्ठ, चतुि, िागद्वेष-िहहत 
औि सच्चरित होना चाहहए- 

न हह तत ् कलिं ज्ञातुिं नरेणैकेन शक्यते। 
अतः  हायान ्िरयेद्राजा राज्यवििदृ्धये।। 

कुलगुणशीलिदृ्धान ्शूरान ्भक्तान ्वप्रयिंिदान।् 
हहतोपदेशकान ्क्लेश हान ्धम्मवरतान ् दा।। 
कुमागवगिं नपृमवप बुद््योद्धतुुं क्षमान ्शुचीन।् 
तनमवत् रान ्कामक्रोधलोभहीनाश्न्नराल ान।्।15 

क्योंकक दशु्चरिर एवं अिाशमशक सहायकों के कािण िाज्य ववनष्ट हो जाता है। युविाज एवं 
मजन्रगण दोनों ही िाजा के क्रमशः दायें-बायें अंग की दोनों बाहें, आँखें औि कान होते हैं। 
अतः अत्यन्त सतकश ता व बुद्धिमानी से िाजा द्वािा इनका चयन ककया जाना चाहहए।16  
 शुक्रनीनत में न्याय या दण्ड को िाज्य-व्यवस्था का केन्रीय तत्त्व माना गया है। व े
दण्ड को िाजिमश का पिम िक्षक मानते हैं- 

राज्ञािं  दर्णडनीत्या हह  िे म ्यन्त्युपक्रमाः। 
दर्णड एि हह धमावणािं शरणिं परमिं स्मतृम।्।17 

दण्ड के अभाव में िाज्य को अिाजक व अजस्थि बताया गया है, जबकक न्यायपूणश शासन को 
सामाजजक शाजन्त औि स्थानयत्व का आिाि माना गया है। वे कहते हैं कक दण्ड पाने योग्य 
व्यजक्त को दण्ड न देने वाले, ननिपिाि को दण्ड देने वाले तथा अपिाि से अधिक दण्ड देने 
वाले िाजा को लोग त्याग देते हैं औि ऐसा कायश किने वाला िाजा पातकी कहलाता है। अतः 
लोक में भयोत्पादन हेतु शास्रोक्त िीनत से अपिाधियों को दण्ड हदया जाना कल्याणकािी कहा 
गया है- 

दर्ण्यस्यादर्णडनाश्न्नत्यमदर्ण्यस्य च दर्णडनात।् 
अततदर्णडाच्च गुणणमभस्त्यज्यते पातकी भिेत।्। 
अल्पदानात ्महत ्पुर्णयिं दर्णडप्रणयनात ्फलम।् 
शास्िेषूक्तिं मुतनिरैः प्रितृ्त्यर्ुं भयाय च।।18 

आचायश शुक्र के अनुसाि दण्ड-वविान को प्रनतशोि या कू्रि दमन का सािन नहीं, बजल्क 
समाज-सुिाि, अनुशासन औि नैनतक सन्तुलन की स्थापना का माध्यम माना गया है। िाजा 



 

Anusandhanvallari 

Vol 2026, No.1 

January 2026 

 ISSN 2229-3388 

 

 

Available online at https://psvmkendra.com 
  162 

 

को भीति से कोमल औि ऊपि से कठोि होकि प्रजा को दण्ड देना चाहहए। ऊपि से कठोि 
हदखते हुए स्वभाव से लोकहहतैषी होना चाहहए- 

अन्तमृवदबुवहहः कू्ररो भूत्िा स्िािं दर्णडयेत ्प्रजाम।् 
अत्युग्रदर्णडकल्पः स्यात ्स्िभािा हहतकाररणः।।19 

शुक्रनीनत में अपिाि औि दण्ड के अनुपात पि ववशेष बल हदया गया है। दण्ड को न तो 
अत्यधिक कठोि होना चाहहए औि न ही इतना शशधथल कक अपिाधियों में भय ही न िहे। 
िाजा को अपिाि के अनुसाि अपिािी को दण्ड देना चाहहए तथा क्षमाशील व प्रजािंजक होना 
चाहहए- 

अतः  ुभागदर्णडी स्यात ्क्षमािान ्रिंजको नपृः।।20 
दण्ड का उद्देश्य अपिािी को सुिािना, समाज को सुिक्षक्षत िखना औि भववष्य में अपिाि 
की पुनिाववृत्त को िोकना बताया गया है।21 यह ववचाि भाितीय ज्ञान-पिम्पिा में ववधि-शासन 
की प्राचीन औि सशक्त अविािणा को दशाशता है। यह अविािणा आिुननक संवैिाननक शासन 
औि न्यानयक व्यवस्था से भी गहन साम्य िखती है, जजसस े शुक्रनीनत की समकालीन 
प्रासंधगकता औि अधिक सुदृढ़ हो जाती है।  
 शुक्रनीनत में अथश को िाज्य की जीवनिेखा माना गया है। क्योंकक बबना सुदृढ़ 
अथशव्यवस्था के न तो िाज्य की सुिक्षा सम्भव है औि न ही प्रजा का कल्याण। अतः आधथशक 
नीनत को शासन का मूल आिाि स्वीकाि ककया गया है। वे कहते हैं कक िाजा को येन-केन 
प्रकािेण िन संधचत किना चाहहए, जजसस े उस संधचत िन स ेअपने साम्राज्य, सेना एवं 
िाशमशक कृत्यों की िक्षा की जा सके- 

येन केन प्रकारेण धनिं  िंचचनुयात ्नपृः। 
तेन  िंरक्षयेद्राष्रिं बलिं यज्ञाहदकाः क्रक्रयाः।।22 

कि-प्रणाली के सन्दभश में शुक्रनीनत का दृजष्टकोण अत्यन्त सन्तुशलत औि मानवीय है। वे किों 
को न्यायपूणश, सीशमत औि प्रजा की आधथशक क्षमता के अनुरूप िखन ेका पिामशश देत ेहैं। 
अत्यधिक किों को िाज्य औि प्रजा दोनों के शलए हाननकािक बताया गया है, क्योंकक इसस े
उत्पादन र्टता है औि असन्तोष बढ़ता है। अतः िाजा सबसे कि लेकि दास की भाँनत उस 
िन की िक्षा किे- 

 िवतः फलभुग्भूत्िा दा ित ्स्यात ुरक्षणे।23 
आचायश कहते हैं कक कि-संग्रह इस प्रकाि ककया जाये कक प्रजा को पीड़ा न हो, ठीक उसी 
प्रकाि जैस ेमिुमक्खी पुष्प को बबना क्षनत पहँुचाए मिु-संग्रह किती है।  



 

Anusandhanvallari 

Vol 2026, No.1 

January 2026 

 ISSN 2229-3388 

 

 

Available online at https://psvmkendra.com 
  163 

 

 आधथशक गनतववधियों के अन्तगशत व्यापाि, कृवष औि शशल्प तीनों को समान महत्त्व 
हदया गया है। कृवष को िाज्य की आिािशशला मानते हुए ककसानों की सुिक्षा औि प्रोत्साहन 
पि बल हदया गया है। व्यापाि को िाज्य की समदृ्धि औि अन्ति-क्षेरीय सम्पकश  का माध्यम 
माना गया है, जबकक शशल्प औि उद्योग को िोजगाि-सजृन औि आधथशक वववविता का स्रोत 
स्वीकाि ककया गया है।24 शुक्रनीनत की आधथशक दृजष्ट एक सन्तुशलत औि बहुआयामी 
अथशव्यवस्था का समथशन किती है। जजसमें दबुशल वगों की आधथशक सुिक्षा सुननजश्चत किना, 
आपात्काल के समय किों में छूट, सहायता औि पुनशवास की व्यवस्था को िाज्य-कतशव्य 
बताया गया है।25यह ववचाि आिुननक समावेशी ववकास की अविािणा से गहिा साम्य िखता 
है, जहा ँआधथशक प्रगनत का लाभ समाज के सभी वगों तक पहँुचाना आवश्यक माना जाता है। 
 भाितीय ज्ञान-पिम्पिा में शुक्राचायश को कूटनीनतक आचायश माना गया है औि 
शुक्रनीनत में प्रस्तुत कूटनीनतक शसद्िान्त इस प्रनतष्ठा को साथशक शसद्ि किते हैं। वे युद्ि 
को अजन्तम ववकल्प मानते हैं औि संर्षश के पूवश संवाद, समझौते औि िणनीनतक उपायों को 
प्राथशमकता देते हैं- 

उपायान ्ष्गुणान ्िीक्ष्य शिोः स्िस्यावप  िवदा। 
युद्धिं प्राणात्यये कुर्ययावत ् िवस्िहरणे  तत।।26 

 उनके अनुसाि वववेकशील िाज्य वही है जो न्यूनतम हहसंा के साथ अधिकतम लाभ प्राप्त 
किे। शुक्रनीनत में साम, दाम, दण्ड औि भेद इन चाि कूटनीनतक उपायों का वववेकपूणश औि 
परिजस्थनत-सापेक्ष प्रयोग सुझाया गया है। क्योंकक ठोस लोहे को भी उपाय से वपर्लाया जा 
सकता है। लोक में प्रशसद्ि है कक आग को भी पानी से बुझाया जाता है पिन्त ुयहद उपाय 
का अवलम्बन ककया जाए तो वही आग उल्टा पानी को सुखा देने वाली हो जाती है। उपाय से 
ही मतवाले हाथी के मस्तक पि पैि िखा जा सकता है- 

अयोऽभेद्यमुपायेन द्रितामुपनीयते। 
लोकप्रम द्धमेिैतद्िारर िह्नेतनवयामकम।्। 
उपायोपगहृीतेन तनैेतत ्पररशोष्यते। 

उपायेन पदिं मूश््नव न्यस्यते मतहश्स्तनाम।्।27 
साम के अन्तशगत संवाद व मैरी का मागश अपनाया जाता है, जजसस ेयुद्ि की सम्भावना 
टाली जा सके। दाम के माध्यम से आधथशक प्रलोभन, सजन्ि या सहयोग की नीनत अपनाने का 
संकेत प्राप्त होता है। दण्ड को अजन्तम औि अपरिहायश जस्थनत में प्रयोग-योग्य माना गया है, 
जबकक भेद का आशय वविोिी पक्ष में मतभेद उत्पन्न कि उसकी शजक्त को क्षीण किने से 
है। ये चािों उपाय भाितीय कूटनीनत की यथाथशवादी समझ को दशाशते हैं। शुक्रनीनत में युद्ि 
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की जस्थनत में नैनतक मयाशदाओं का पालन किना अननवायश कहा गया है। अनावश्यक हहसंा, 
ननदोषों की हत्या औि छलपूवशक आचिण को नीनतववरुद्ि माना गया है।  
 अन्तििाज्यीय सम्बन्िों के सन्दभश में शुक्रनीनत सन्तुशलत औि दिूदशी दृजष्टकोण 
प्रस्तुत किती है। पड़ोसी िाज्यों के साथ शमरता, सजन्ि औि सहयोग को प्राथशमकता दी गयी 
है, ककन्त ुआवश्यकता पड़ने पि शजक्त-सन्तुलन बनाये िखने के शलए कठोि ननणशय लेने की 
भी अनुमनत दी गयी है। इस दृजष्ट से षाडगुण्य नीनत का महत्त्व सभी नीनतकाि स्वीकाि किते 
हैं। आचायश शुक्र कहते हैं- 

 श्न्धिं च विग्रहिं यानमा निं च  माश्रयम।् 
द्िैधीभाििं च  िंविद्यान्मन्िस्यैतािंस्तु ष्गुणान।्।28 

अथाशत ्युद्िकाल उपजस्थत होने पि वविोिी िाजा के साथ मेलजोल कि लेने को ‘सजन्ि‘, 
ववपिीत आचिण से वविोि प्रकट किने को ‘ववग्रह‘, शरु पि चढ़ाई किने को ‘यान‘, शरु के 
ककले को रे्िे िखना ‘आसन‘, ककसी से पीड़ड़त होने पि दसूिे सबल का शिणागत होना 
‘समाश्रय‘ (आश्रय) औि फूट डालकि ववजय प्राप्त किना ‘द्वैिीभाव‘ कहलाता है।  
  इस दृजष्ट से शुक्रनीनत की कूटनीनतक अविािणा न तो पूणशतः आदशशवादी है औि न 
ही केवल शजक्त-प्रिान। यह नीनत वववेक, नैनतकता औि यथाथश का सन्तुलन प्रस्तुत किती है, 
जो आिुननक अन्तििाष्रीय सम्बन्िों के शसद्िान्तों, जैस-े कूटनीनतक संवाद, सन्तुशलत 
िाजनीनत औि शाजन्तपूणश सहअजस्तत्व से भी गहिा साम्य िखती है। 
 िाज्य की सुिक्षा व समदृ्धि के शलए सैन्य शजक्त को अत्यावश्यक बताया गया है। 
िाज्य के सप्तांगों में इनका महत्त्वपूणश स्थान है। क्योंकक शजक्त के अभाव में लोग सामान्य 
शरु को भी नहीं जीत सकते हैं। देवता, दानव औि मानव भी बल न िहन ेपि अन्य सािनों 
स ेशरुओ ंको जीतने के शलए ननत्य प्रयत्नशील िहते हैं- 

न बलेन विनाप्यल्पिं ररपुिं जेतुिं क्षमाः  दा। 
देिा ुरनरास्त्िन्योपायैतनवत्यिं भिश्न्त हह।।29 

सेना के बबना िाज्य, िन औि पिाक्रम कुछ भी जस्थि नहीं िहता। सभी लोग बलवानों के 
वशवती औि दबुशलों के शरु होते हैं। शुक्र कहते हैं कक शरु को पिाजजत किने के शलए मनुष्य 
का एकमार बल ही ननिन्ति समथश हीता है। अतः प्रयासपूवशक शरुओ ंके शलए दभुेद्य बल को 
िाजा ननिन्ति िािण किे-  

बलमेि ररपोतनवत्यिं पराजयकरिं परम।् 
तस्माद् बलमभेद्यिं तु धारयेद्यत्नतो नपृः।।30 
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इस दभुेद्य बल के शलए िाजा उन्हें उत्तम वेतन, संिक्षण, प्रशशक्षण आहद के द्वािा दक्ष बनाने 
का प्रयास किे। मल्लयुद्ि में कुशल समान शजक्त वाले के साथ कुश्ती लड़ाकि तथा व्यायाम 
किाकि एवं गुरुजनों से प्रणाम किाकि, पौजष्टक आहाि देकि बाहुयुद्ि के शलए सैननकों के 
दैहहक बल का संविशन किना चाहहए। सवशदा व्याघ्राहद हहसंक जन्तुओं का शशकाि, हधथयाि 
चलाने का अभ्यास एवं शूिवीि की संगनत से सैननकों के शौयशबल को सम्यक् रूप से बढ़ाये। 
अच्छा वेतन देकि सैन्यबल तथा तपस्या औि अभ्यास से हदव्यास्रों का प्रयोग कि आयुिबल 
एवं शास्र तथा चतुि लोगों की संगनत स ेसदा बुद्धिबल बढ़ाना चाहहए- 

 मैतनवयुद्धकुशलैव्यावयामैनवततमभस्तर्ा। 
िद्वधयेद् बाहुयुद्धार्ुं भोज्यैः शारीरकिं  बलम।्। 
मगृयामभस्तु व्याघ्राणािं शस्िास्िाभ्या तः  दा। 
िद्वधयेच्छूर िंयोगात ् म्यक् शौर्ययवबलिं नपृः।। 
 ेनाबलिं  ुभतृ्या तु तपोऽभ्या ैस्तर्ाश्स्िकम।् 
िद्वधयेच्छास्िचतुर िंयोगाद्चधबलम ् दा।।31 

आज भी सेना को प्राप्त होने वाली सुवविाएं ज्ञान-पिम्पिा के इन्हीं शसद्िान्तों का अवलम्बन 
किती हैं। 
 शुक्रनीनत की एक महत्त्वपूणश ववशेषता इसकी सामाजजक संवेदनशीलता है, जो इस े
केवल िाज्य-केजन्रत नीनतग्रन्थ न बनाकि एक व्यापक सामाजजक दशशन के रूप में प्रनतजष्ठत 
किती है। ववशेष रूप स ेजस्रयों के सम्बन्ि में उनके ववचाि रष्टव्य हैं। उनके अनुसाि स्री 
केवल पारिवारिक इकाई नही,ं बजल्क सामाज की आिािशशला है। आचायश शुक्र ने शुक्रनीनत के 
चतुथश अध्याय में लोकिमश-ननरूपण के प्रसंग में भाितीय नािी के उदात्त जीवन पि प्रकाश 
डाला है। इसी क्रम में उन्होने मानव-जीवन के चाि आश्रमों औि उनके कृत्यों का भी ववस्ततृ 
वणशन ककया है।32 पयाशविण संिक्षण व मद्यपान ननषेि पि प्राप्त होने वाले उनके ववचाि 
आज भी सुग्राह्य हैं। 
आिुननक युग में, जहा ँलोकतन्र, वैश्वीकिण औि तकनीकक शासन की प्रकृनत को अनवित 
रूपान्तरित कि िहे हैं, शुक्रनीनत के शसद्िान्त आश्चयशजनक रूप स ेसमकालीन प्रतीत होते 
हैं। यह ग्रन्थ केवल प्राचीन िाजतन्र का मागशदशशन नहीं किता, अवपतु सुशासन, नैनतक 
नेततृ्व औि लोककल्याण की ऐसी अविािणाएँ प्रस्तुत किता है, जो आिुननक लोकताजन्रक 
व्यवस्थाओ ंमें भी समान रूप से उपयोगी हैं।  
 लोकताजन्रक शासन-प्रणाली में सत्ता जनता से प्राप्त होती है, अतः उत्तिदानयत्व औि 
पािदशशशता शासन की अननवायश शतें हैं। शुक्रनीनत में िाजा को ननिंकुश न मानकि उसे िमश 
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औि न्याय के अिीन िखा गया है, जो आिुननक उत्तिदायी शासन की अविािणा से साम्य 
िखता है। प्रजा-सुख को िाज्य का सवोच्च लक्ष्य मानना आज के सुशासन के मूल 
शसद्िान्तों- भागीदािी, समावेशन औि न्याय स ेमेल खाता है।  
 प्रशासननक क्षेर में शुक्रनीनत का मजन्रपरिषद् औि ववशेषज्ञ पिामशश पि बल आिुननक 
नौकिशाही औि नीनत-ननमाशण की संिचना से जुड़ता है। योग्यता, अनुभव औि नैनतकता को 
प्रशासननक चयन का आिाि मानना मेरिट-आिारित प्रशासन की आिुननक अविािणा का 
पूवशरूप है। यह शसद्िान्त भ्रष्टाचाि-ननयन्रण औि संस्थागत ववश्वसनीयता के शलए आज भी 
अत्यन्त प्रासंधगक है।   
 अन्तििाष्रीय सम्बन्िों के सन्दभश में शुक्रनीनत की कूटनीनतक दृजष्ट ववशेष महत्त्व 
िखती है। युद्ि को अजन्तम ववकल्प मानना औि साम, दाम, दण्ड, भेद का वववेकपूणश प्रयोग 
आिुननक शाजन्तपूणश सहअजस्तत्व औि शजक्त-सन्तुलन की नीनत स ेमेल खाता है। वैजश्वक 
कूटनीनत में संवाद, आधथशक सहयोग औि िणनीनतक संयम की आवश्यकता आज औि अधिक 
बढ़ गयी है। 
 आधथशक नीनतयों में भी शुक्रनीनत की प्रासंधगकता स्पष्ट है। न्यायपूणश कि-प्रणाली, 
कृवष, व्यापाि, शशल्प के सन्तुशलत ववकास औि सतत अथशव्यवस्था के शसद्िान्तों से साम्य 
िखते हैं।   
 इस प्रकाि शुक्रनीनत आिुननक लोकताजन्रक समाज के शलए केवल ऐनतहाशसक ग्रन्थ 
नही ंअवपत ुनैनतक शासन, सामाजजक न्याय औि सन्तुशलत ववकास का प्रेिक स्रोत है। यह 
भाितीय ज्ञान-पिम्पिा का एक अत्यन्त महत्त्वपूणश औि बहुआयामी नीनत-ग्रन्थ है, जो 
आदशशवाद औि यथाथशवाद के मध्य सन्तुशलत समन्वय प्रस्तुत किता है। यह ग्रन्थ स्पष्ट 
किता है कक भाितीय धचन्तन-पिम्पिा मार आध्याजत्मक सािना तक सीशमत नही ंिही, बजल्क 
उसने शासन, समाज, अथशव्यवस्था औि अन्तििाज्यीय सम्बन्िों जैसे व्यावहारिक क्षेरों पि भी 
गहन एवं सूक्ष्म ववचाि ककया है। िमश, अथश औि नीनत को पिस्पि वविोिी न मानकि उन्हें 
एक-दसूिे का पूिक स्वीकाि किना शुक्रनीनत की केन्रीय ववशेषता है। आिुननक भाित के 
सन्दभश में, जहा ँलोकताजन्रक शासन, नैनतक नेततृ्व औि समावेशी ववकास की ननिन्ति चचाश 
होती है, शुक्रनीनत के शसद्िान्त आज भी प्रासंधगक हैं। नीनत-ननमाशण, प्रशासननक सुिाि, 
सामाजजक न्याय औि कूटनीनतक सन्तुलन के क्षेर में यह ग्रन्थ एक मूल्यवान ् वैचारिक 
आिाि प्रदान किता है। अतः शुक्रनीनत न केवल अतीत की बौद्धिक ििोहि है, अवपत ु
वतशमान औि भववष्य के शलए भी प्रेिक व मागशदशशक ग्रन्थ के रूप में पुनः अध्ययन औि 
ववमशश की अपेक्षा िखती है।   



 

Anusandhanvallari 

Vol 2026, No.1 

January 2026 

 ISSN 2229-3388 

 

 

Available online at https://psvmkendra.com 
  167 

 

 न्दभव- ूची- 
1.नीनतशतकम-् 17 
2.स्टेट एण्ड गवनशमेन्ट इन एजन्शएन्ट इजण्डया- डॉ. ए. एस. अल्तेकि, मोतीलाल बनािसीदास, 
हदल्ली (1954) प.ृ सं. 7-8 
3.शुक्रनीनत- 1.56 
4.महाभाित- शाजन्त पवश 56.15 
5.शुक्रनीनत- 4.7.424 
6.वही- 4.7.425 
7.भागवतपुिाण- स्कन्ि 8 
8.शुक्रनीनत- 4.7.423 
9.वही- 1.26 व 27 
10.वही- 1.64 
11.वही- 1.71 व 72 
12.कौहटलीय अथशशास्र- 3.6 
13.मनुस्मनृत- 7.27 
14.शुक्रनीनत- 1.353 
15.वही- 2.7-9 
16.वही- 2.88-95 
17.वही- 4.1.52 
18.वही- 4.1.54 व 55 
19.वही- 4.1.67 
20.वही- 4.1.97  
21.मनुस्मनृत- 8.126-128 
22.शुक्रनीनत- 4.2.2 
23.वही- 4.2.130 
24.वही- 4.2.107-129 
25.वही- 4.2.9 
26.वही- 4.7.299 
27.वही- 4.7.294 व 295 
28.वही- 4.7.234 



 

Anusandhanvallari 

Vol 2026, No.1 

January 2026 

 ISSN 2229-3388 

 

 

Available online at https://psvmkendra.com 
  168 

 

29.वही- 4.7.6 
30.वही- 4.7.7 
31.वही- 4.7.15-17 
32.वही- 4.4.1-5 
 


